As controvérsias da inovagd@o e tecnologia no mundo do trabalho
11 a 15 de setembro de 2023

(.} 2 Seminario de Pesquisa do CCSA

GT - GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM QUESTAOQ SOCIAL, POLITICA SOCIAL E
SERVICO SOCIAL

AS IMPLICAGOES DA AUSTERIDADE FISCAL NA POLITICA DE
ASSENTAMENTOS RURAIS

llena Felipe Barros', Roberta Camila Alves Cavalcante?, Emilly Florentina de Oliveira®, Denilson
Dantas Gomes* Jodo Batista de Lima Martins Neto®

RESUMO

O artigo tem o proposito de fazer uma sintese analitica da relagao existente entre a politica de
austeridade fiscal e a politica de assentamentos rurais, utilizando como base os Programas
“Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria” e "Reforma Agraria e Governancga
Fundiaria" dos Planos Plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019, bem como os Relatdrios de
Gestdo do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). O presente trabalho
faz parte da pesquisa "As implicagdes do ajuste fiscal na efetivagdo das politicas sociais, no
agravamento da pobreza e na desigualdade social”, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
Questao Social, Politica Social e Servigo Social, do Curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, com apoio CNPq. Esse estudo busca promover uma maior
compreensao acerca das estratégias desenvolvidas pelo Programa, evidenciando os impactos
do ajuste fiscal na estrutura orcamentaria da politica de assentamentos voltada para a
populacdo campesina.
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1 INTRODUGAO

A necessidade de moradia e de locais destinados para a produgao de pequenos
camponeses é um fenémeno que tem despertado interesse e preocupacao em diversos
ambitos. Assim, o presente estudo se insere no escopo da pesquisa intitulada "As
implicagdes do ajuste fiscal na efetivacao das politicas sociais, no agravamento da
pobreza e na desigualdade social”", desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
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da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

O objetivo central deste artigo € analisar a relacao entre o ajuste fiscal e os
impactos na politica de assentamentos rurais. Para tanto, fundamenta-se nos estudos
dos Programas “Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria” e "Reforma
Agraria e Governanca Fundiaria” dos Planos Plurianuais (PPA) de 2012 - 2015e 2016 -
2019, respectivamente, bem como nos Relatorios de Gestao do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

Dessa forma, considerando o contexto politico e socioecondémico
caracterizado pelo avango de medidas neoliberais e pelo recrudescimento das politicas
de ajuste fiscal, é essencial compreender como tais fatores impactam diretamente na
concretizagao da politica de Reforma Agraria. Nesse sentido, as analises aqui presentes
se inserem em um contexto mais amplo de investigacao sobre as consequéncias do
ajuste fiscal na Politica de Reforma Agraria e no agravamento da pobreza rural.

Espera-se que os resultados deste estudo possam aprofundar o conhecimento
acerca da relagao entre o ajuste fiscal, a politica de Reforma Agraria e a persisténcia da
violéncia no campo. Além disso, visa fornecer subsidios para o desenvolvimento de
estratégias e politicas publicas que promovam a reducao da violéncia, a garantia dos
direitos dos trabalhadores rurais e a construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Ajuste Fiscal no Brasil: origens e impactos

Durante 21 anos, entre 1964 e 1985, o Brasil esteve imerso no regime
autoritario de uma ditadura civil militar marcada pela repressao aos movimentos
sociais e o endividamento do Estado. Apos esse periodo, o pais viveu a construgao da
democracia e da nova Constituicao Federal, que define os marcos regulatérios da
federacao, inclusive os direitos sociais, civis e politicos.

Apesar da existéncia desse instrumento regulatorio das agdes estatais, ainda
ha brechas que permitem a nao efetivacao do que esta escrito no documento. Isso
ocorre devido ao fato da persistente correlagao de forgas e o conflito de interesses entre

as classes sociais. De tal modo, a Carta Magna nacional, por si so, torna-se insuficiente
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para a garantia e aplicabilidade de direitos, pois, através de diferentes estratégias,
altera-se a legislagao em favorecimento aos interesses das classes dominantes.

Assim, essas disputas ficam evidenciadas com mais forga, a partir dos anos
1990, com a insercao do Brasil no neoliberalismo; ocasionando a luta pelo fundo publico
nacional, a desnacionalizacao da economia, privatizacao de estatais e redugao dos
gastos sociais, entre outras acoes. No Brasil, os principios do neoliberalismo ingressam
a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, que privatizou estatais com 0o
argumento de "reduzir" o Estado e conter os gastos sociais da Unido, evidenciando a
presenca do Ajuste Fiscal nas pautas do governo.

A insercao de agenda neoliberal no Brasil, compreende-se como uma
estratégia ideoldgica de influéncia externa da dinamica internacional. De acordo com
Fiori (2000) o processo se desenvolveu a partir da retirada da responsabilidade do
Estado com as politicas publicas, transferindo o trato da questdo social para as
entidades do terceiro setor.

Se faz pertinente destacar que o ajuste fiscal se justifica como uma estratégia
complexa, na qual cada representacao do governo elenca suas abordagens e
prioridades de acordo com os determinantes que o pais enfrenta no momento. E, para
colaborar com a aplicabilidade do ajuste fiscal nos paises em desenvolvimento, utiliza-
se do Receituario Neoliberal, um documento elaborado durante o Consenso de
Washington por paises de capitalismo desenvolvido que apresenta propostas para o
crescimento de paises subdesenvolvidos. Dentre os principios elencados temos o
incentivo a desnacionalizacao da economia, reducao em gastos publicos, privatizacoes,
contencao orcamentaria e realizagao do superavit primario, este ultimo baseado em
metas agroexportadoras que consolidam uma economia de dependéncia internacional.

Frigotto (2001, p. 77), afirma que:

O resultado desse processo é uma faléncia dos estados nacionais
mediante a perda da capacidade de suas moedas - crise fiscal e
crescente dilapidagéo do fundo publico para honrar ganhos do capital
especulativo. As reformas do Estado, sob a triade desregulamentacao/
flexibilizagado, autonomia/descentralizagao e a privatizagao, sdo, em

verdade, politicas oficiais de desmonte da sociedade-salarial e da
limitada estratégia de uma sociedade integradora.
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Nesse sentido, se faz necessario alguns entendimentos acerca da relagao entre
0 ajuste fiscal e suas implicagdes nas politicas sociais através da compreensao dos
determinantes socio-historicos da crise estrutural do capitalismo.

Mészaros (2002) define a crise do capitalismo como uma resultante destrutiva
e estrutural que se faz pertinente para a manutencdo do modo de producado. Esse
processo perpassa uma série de estratégias para recompor as taxas de lucro que nao
consideram a sustentabilidade social e ambiental, em outras palavras, a crise estrutural
do capital afeta todas as esferas de produgéo e reprodugéo social e da vida em
sociedade. E neste contexto, que o ajuste fiscal se mostra como um meio de
enfrentamento da crise, apesar de ser uma “solucao” o artificio traz consigo
consequéncias dentre elas temos 0 agravamento da "questao social”.

Loureiro (2007a), reforga que o processo de globalizacao do capital obriga o
Estado a assumir outras prioridades, além do cuidado social, e a grande maioria dessas
prioridades dizem respeito ao cuidado com o capital externo em detrimento da

seqguridade social. Vejamos:

Os governos contemporaneos tém sido continuamente desafiados a
apresentar desempenhos macroeconémicos. Estabilizar moeda,
ajustar contas publicas e manter a balanca comercial equilibrada sao
acoes exigidas para que as economias, tanto as desenvolvidas quanto
aquelas em desenvolvimento, integrem-se ao mercado globalizado
(LOUREIRO, 2001, p. 75).

Como ja mencionado, o uso desses mecanismos regulatorios do capital,
determinam a obtencao de resultados positivos na economia. Na pratica, isso significa
que a resultante entre as receitas arrecadas e as despesas do Estado devem ser
colocadas para o pagamento da divida publica e nao utilizada como forma de
ampliagdo da seguridade social, isso demonstra que a preocupagao do estado
capitalista com a economia deve ser maior do que com a garantia dos direitos
institucionais.

Paulani (2016, p. 71) destaca as consequéncias dessas agdes, conforme:

Em periodos em que a economia nao vai bem, temos a queda da
arrecadacao tributaria o que impde ao governo a escolha entre bons
resultados primarios, com prejuizos na prestagao de servigos publicos
e das politicas publicas, ou a ndo obtencao desse resultado e a garantia
da manutencdo dos servigos e politicas publicas o que favorece a
populacdo, mas nao estimula o "mercado”.
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Na mesma conjuntura, Augustinho, Oliveira e Lima (2013), salientam que o
cumprimento das metas impostas pelo acirramento fiscal ndo dizem respeito ao
impacto dos resultados na realidade societaria, pelo contrario, muitas vezes, esse
resultado demonstra que o governo utilizou dos mais diversos artificios contabeis
como reconhecimento de receitas atipicas e postergagao no pagamentos de despesas
através do restos a pagar confirmando a fala de Loureiro (2001b) que os instrumentos
do ajuste fiscal imposto no Brasil, s6 foi possivel pela governabilidade na qual o pais se
encontra gerada pelas relagdes negociadas entre o executivo e o legislativo.

Por fim, analisar o ajuste fiscal perpassa pela compreensao da disputa em
torno do fundo publico e da atuacao do Estado mediante as garantias institucionais que
lhe cabem. Nesse contexto, destaca-se a existéncia do Novo Regime Fiscal do pais
apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Esse regime foi elaborado a partir
da Emenda Constitucional 95, conhecida como Teto de gastos, que congelou a
destinacao de recursos para a seguridade social por 20 anos, legitimando o ajuste fiscal

no Brasil contemporaneo.

2.2 Assentamentos de Reforma Agraria: breves consideracoes

A luta pela posse da terra no Brasil atravessa a formacao social brasileira e,
historicamente, a estrutura fundiaria mantém-se intacta, tendo o latifundio como seu
maior sustentaculo. Considerando as dimensoes territoriais do pais, nota-se que ha
uma imensa concentracao de terra sobre a propriedade de uma pequena parcela de
individuos e grupos, isso ocorre desde o periodo colonial. No contexto atual, essa
concentracao se torna um entrave para o desenvolvimento do meio rural, e a reforma
agraria se apresenta como uma solucao tangivel para o fomento e a promogao do
desenvolvimento, pois além da distribuicao da terra, busca-se a distribuicao de renda e
a producao com base familiar.

Apesar da Constituicao Federal de 1988 definir que todo estabelecimento deve
cumprir com sua funcao social ou destinada a desapropriagao para fins de reforma
agraria, a lei ndo realizou o que se propos, pelo contrario, nas areas rurais os latifundios
persistiram. O censo agropecuario de 2017 registrou 5.073.324 milhdes de

estabelecimentos agropecuarios com areas acumuladas de 351.289.816 hectares, o
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equivalente a 41,3% da area territorial do pais. Os estabelecimentos rurais de até 50
hectares totalizam 81,4% de todas as terras rurais produtivas, porém correspondem
apenas a 12,8% de toda a area rural ocupada. Todavia, as propriedades com mais de
1.000 hectares tomam quase metade de toda a area rural, equivalente a 1% dos
estabelecimentos rurais. Isso evidencia a concentragao da terra em posse dos grandes
grupos econémicos nacionais e transnacionais. (BRASIL, 2017)

E importante compreender que, 0s grupos que compdem 0s acampamentos
sao diversos, considerando que sdo nesses lugares que os diversos trabalhadores
sem-terra se relinem, realizam encontros e organizam as lutas pelo acesso a terra. E
no periodo de acampamento que se alicercam novas formas de identificagéo e
socializagédo dessas pessoas (CARVALHO, 1999).

Os processos de destinacao de terras para trabalhadores rurais que se foi
proposto ao pais se assemelham mais a processos de colonizacao e regularizagao
fundiaria do que a reforma agraria, pois, basicamente, foi destinado imodveis da uniao
para projetos de assentamentos. Devido a larga escala dessas acbes 0s
assentamentos rurais passaram a ser sindnimo de reforma agraria e ndo parte do
processo.

De acordo com Esterci (1992), o termo assentamento surgiu possivelmente
dentro da esfera estatal com a finalidade de ordenar e reordenar os recursos fundiarios
com alocagbes para a populagdo sem-terra e assim solucionar problemas
socioeconémicos. Isso posto, é nesse contexto que 0s camponeses, por meio dos
movimentos sociais rurais, passam a desenvolver agdes politicas que fortalecem a
conceituagao do termo e a partir disso embasam a luta contra o Estado e pela busca
de politicas publicas voltadas para a populagao campesina.

A denominacgao assentamento rural emerge, a partir de meados de 1960, com
a ebulicdo dos movimentos sociais do campo que ressignificam os acampamentos
através da politizacao dos camponeses. Todavia, a partir de 1980 a necessidade dessa
discussao toma novas proporgdes (LEITE, 2012), pois “[...] ndo é s a luta pela terra que
esta em questao, € uma luta contra um modelo de desenvolvimento que privilegia um
unico tipo de propriedade. O problema da terra no Brasil, na realidade, ndo passa

simplesmente pela distribuicao de terra." (FERNANDES, 1999, p. 31).
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Os assentamentos rurais tém significado a luta permanente de familias sem-
terra, em defesa da Reforma Agraria; a busca por um lugar onde possam plantar, morar,
ter renda, ver seus/suas filhos/as crescerem. E a materializacdo das lutas
empreendidas pelos movimentos sociais ao longo da formacao social brasileira. Lutas
que se concretizam a partir do local e se constituiram grandes referéncias de
resisténcia, a exemplo das Ligas Camponesas, na década de 1950/1960 e do
Movimentos dos Trabalhadores/as Rurais Sem Terra - MST, na atualidade.

Nas palavras de Barros (2014, p. 233),

A construgao de um assentamento €, portanto, um processo que
envolve diferentes dimensdes, desde a questdo produtiva, social,
ambiental e comercial dos produtos agricolas; a relacdo com o Estado
e seus orgaos; as demandas por politicas sociais especificas; a

organizagao comunitaria; até questdes relativas as relagdes sociais
internas as quais incluem as desigualdades de género, geragao e poder.

Bergamasco e Norber (2001), refletem que os assentamentos rurais tém sido
formados a partir dessas lutas; mas também como uma agao do Estado para minimizar
os conflitos agrarios desencadeados entre os grupos econdémicos nacionais e
transnacionais e 0s movimentos sociais camponeses. Sao também, espacos de novas
sociabilidades e construcao de identidades coletivas no campo.

De uma forma genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como a
criagao de novas unidades de producgao agricola, por meio de politicas governamentais
visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra. Como o seu significado remete a fixagao do trabalhador na
agricultura, envolve também a disponibilidade de condi¢cdes adequadas para o uso da
terra e o incentivo a organizagao social e a vida comunitaria (BERGAMASCO, NORBER,
2001, p. 6).

Vale destacar, também, a definicdo de assentamentos rurais previsto na
Instrugao Normativa n° 15 do INCRA, de 30 de marco de 2004.

[..] conjunto de agdes, em éarea destinada a reforma agraria, planejadas
de natureza interdisciplinar e multisetorial integradas ao
desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em
diagndsticos precisos acerca do publico beneficiario e das areas a
serem trabalhadas, orientadas para utilizacao racional dos espacos
fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a

implementacao dos sistemas de vivéncia e producao sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da fungao social da terra e da promogéao
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econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus familiares
(BRASIL, 2004, p. 148).

Ademais pode-se afirmar que os assentamentos rurais representam uma vida
nova para o conjunto de familias sem-terra que perambulam pelo Brasil em busca de
um lugar para assentar seus sonhos, produzir alimentos saudaveis, ter acesso a renda
e tecnologia de producdo;, como também, ter acesso as politicas publicas para
agricultura familiar e as politicas sociais que sdo essenciais para construcao de uma

vida digna.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para empreender estudos acerca da tematica das implicacdes da austeridade
fiscal na politica de assentamentos rurais, optou-se pela abordagem teorico-
metodolodgica do materialismo historico e dialético. Essa opgcao metodoldgica permite
compreender o real em sua totalidade e dialética, revelando as raizes e os reflexos dos
problemas encontrados em uma dada realidade, neste caso especifico: a realidade dos
assentamentos rurais. Além disso, essa abordagem busca promover uma nova forma
de sociabilidade voltada para a emancipagao humana.

De acordo com Cury (1985), essa perspectiva reconhece que a totalidade de
uma realidade e suas esferas sdo compostas por determinacgdes e contradi¢cdes atuais
ou superadas. A totalidade da realidade esta interligada a todas as suas esferas em
uma agao reciproca, e a consideracao dessas contradigdes revela a qualidade dialética
da totalidade.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo analisar as implicagdes da
austeridade fiscal na politica de assentamentos rurais, levando em consideragcao os
mecanismos de organizagdo da realidade campesina em diferentes momentos
historicos e apreendendo suas contradigdes. Reconhece-se que a realidade social é
contraditoria e as contradicdes sado inerentes a sociedade como um todo. Conforme
Cury (1985), a contradicdo destroi, mas também cria, pois exige processos de
superacao. Nesse contexto, a contradicao € um motor da luta de classes e da
transformacao social.

A escolha pelo método dialético também implica em uma opgao politica, como

destacado por Prates (2014). Essa opgao reconhece que a ciéncia nao é neutra e
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defende interesses que privilegiam a dominagéo de alguns, seja por meio de controle
econdémico, subjugagéo ou acesso diferenciado a bens e informagdes, consolidando a
hegemonia de uma classe. A hegemonia refere-se a capacidade de diregao cultural e
ideoldgica exercida por uma classe sobre a sociedade civil, articulando seus interesses
particulares com os interesses gerais. A busca por consenso nas aliangas de classe e
0 consentimento ativo sao elementos centrais desse processo.

O presente estudo adota caracteristicas da pesquisa social, que tem como
preocupagao central identificar os impactos do ajuste fiscal na politica de
assentamentos rurais. A pesquisa possui uma abordagem quanti-qualitativa, buscando
compreender os porqués e os significados dos dados obtidos durante a analise.

A obtencao dos dados se deu por meio de analise bibliografica da literatura
académica sobre assentamentos rurais, questao agraria e ajuste fiscal; bem como por
meio de pesquisa documental com base nos relatorios de gestdo do INCRA, nos
programas relacionados a essa tematica nos Planos Plurianuais do Governo Federal,

nas edigOes da Lei Orgamentaria Anual, tanto em nivel nacional quanto estadual.

4 RESULTADOS

Para as andlises relacionadas ao PPAs (2012 - 2015 e 2016 - 2019), foram
realizados estudos dos objetivos dos programas "Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria” e "Reforma Agraria e Governanga Fundiaria”, abrangendo o estudo
dos objetivos que tratam acerca de: estrutura fundiaria brasileira, violéncia, educagao
do campo, assentamentos rurais. Essas investigagdes contribuiram para uma
compreensao mais aprofundada das agbes promovidas pelo Programa, revelando que
a politica de reforma agraria passou por diversas modificagdes no ambito
orcamentario, resultando na readequagdo das metas e, consequentemente, dos

programas sociais direcionados as populagdes rurais.

Os objetivos do Programa 2066 que tratam especificamente sobre as agdes

voltadas aos assentamentos rurais sdo 0s que possuem os nimeros 0420 e 0421° que

6 No PPA 2012 - 2015, as metas do objetivo 0420 tratam sobre o assentamento de familias, a melhoria
da infraestrutura, o atendimento com crédito instalagédo e a contribui¢cdo para a igualdade de género e
diminuigdo da pobreza rural, mas no PPA seguinte (2016 - 2019) passou a ter como meta apenas
assentar familias. Isso também ocorre com o objetivo 0421 que, inicialmente, tratava sobre a titulagao,
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trataram sobre a infraestrutura dos assentamentos, titulagao, cessao de créditos, entre
outros. Nesse sentido, as analises realizadas partiram da identificagdo dos valores
dotados, empenhados e pagos por esses objetivos.

Dessa forma, notou-se, a partir da verificagao das informagdes constantes no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), que mesmo com a dotagéo final
elevada os valores pagos foram, geralmente, inferiores a 50%. A Tabela 1 demonstra o
cenario encontrado na analise do objetivo 0420.

TABELA 1 - Valores destinados através do objetivo 0420.

Exercicio Dotagao Final (RS)  |[Empenhado (RS) |Pago (RS)
2014 2.195.261.887,05 964.756.031,45 543.559.5631,92
2015 2.087.237.541,60 742.866.217,35 79.149.876,60
2016 372.530.908,15 246.506.077,48 200.517.476,49
2017 210.793.487,71 152.621.618,89 59.526.866,83
2018 54.668.233,73 40.395.540,43 24.121.567,29
2019 29.054.330,00 21.105.291,60 5.147.545,47

Fonte: Adaptado e deflacionado do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (2023).

A Tabela 1 apresenta os valores, em reais e deflacionados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), destinados pelo objetivo 0420 no periodo de
2014 a 2019 e, como supracitado, verifica-se o nitido desfinanciamento do mesmo ja
que, enquanto em 2014 foram pagos mais de 500 milhdes de reais, em 2019 o valor foi
de apenas RS 5.147.545,47. Sendo que o ano de 2016 apresentou um crescimento
(superando 200 milhdes de reais pagos), mas nao o suficiente para retornar aos
patamares de 2014,

Algo semelhante ocorreu com o objetivo 0421, nele também foi observado
diminuicao dos investimentos no periodo analisado, mas notou-se algumas

particularidades que sao vistas na Tabela 2.

0 aumento no acesso ao Programa de Financiamento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
atendimento a projetos de agroindustrializagdo e comercializagdo, mas passou a tratar sobre
infraestrutura rural, crédito instalagéo, Programa Assentamentos Verdes e produgao organica, além de
ter continuado com a meta de agroindustrializagdo e comercializagao (BRASIL, 2011; BRASIL, 2015).
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TABELA 2 - Valores destinados através do objetivo 0421,

Exercicio Dotacao Final Empenhado Pago

2014 400.579.063,31 382.065.699,04 82.251.208,67
2015 313.127.352,08 199.126.816,46 39.130.394,96
2016 1.244.988.303,12 163.140.060,92 36.578.430,565
2017 707.928.647,59 576.265.125,93 87.943.258,83
2018 583.683.102,05 577.722.015,97 184.917.267,01
2019 364.305.919,00 360.534.426,91 18.149.805,33

Fonte: Adaptado e deflacionado do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (2023).

Diferentemente do observado, o pico de investimentos no objetivo 0421 deu-
se nos anos de 2017 e especialmente em 2018, ano em que foi superado RS 180
milhdes (Tabela 2). Todavia, nota-se que em 2019 atingiu-se o menor valor pago do
periodo — RS 18.149.805,33 —, o que evidencia uma situagdo controversa, pois
enquanto o valor empenhado nesse ano fol superior a 300 milhdes de reais, o valor
pago representou apenas a 5,04% desse montante.
Dessa maneira, somados 0s montantes pagos, de acordo com o SIOP e deflacionados
pelo IPCA, apresenta-se o Grafico 1 onde foram sistematizados os valores dos dois
objetivos, que demonstra novamente a diminuicao dos aportes financeiros destinados
a partir deles.

GRAFICO 1 - Valores pagos pelos dois objetivos do Programa 2066
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Fonte: Adaptado e deflacionado do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (2023).
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Como notado, apds 2014 os montantes pagos foram inferiores a metade do
que era pago. O Grafico 1T demonstra o sucateamento mencionado anteriormente e em
2019 chegou-se ao menor valor da série histérica analisada, atingiu-se RS
23.297.350,80, enquanto em 2014 o aporte passou de 600 milhdes de reais. Assim,
significa dizer que o valor de 2019 foi equivalente a apenas 3,73%.

Nessa perspectiva, a partir das informacdes coletadas, subsidia-se a
percepcao de sucateamento da politica e da nao priorizagao das pautas transversais
ao estabelecimento de assentamentos rurais, bem como da reforma agraria, pois é
necessario que haja investimentos publicos no fortalecimento e implementacao de
politicas publicas ja que, diante do modo de producao capitalista, ndo existe politica

publica sem financiamento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta investigagao, tornou-se possivel compreender de forma mais
aprofundada os impactos da politica de austeridade fiscal na politica de assentamentos
rurais, revelando os impactos negativos do avango do neoliberalismo frente a politica
de Reforma Agraria. Os estudos evidenciaram que a questao agraria no Brasil, desde a
colonizacao, esta atrelada aos interesses das classes dominantes, do mesmo modo
gue as prioridades do Estado.

A politica de reforma agraria apds a assembleia constituinte, passou por
diferentes etapas até os dias atuais, a primeira € marcada pela afirmagédo da
necessidade inscrita na Constituicao Federal, mas colocada em segundo plano para
que o Estado nao fosse contra a burguesia agropecuarista nacional, mas impulsionada
pelos movimentos sociais do campo, consolidou-se como pauta na agenda
governamental, a seqgunda etapa pode ser definida como o periodo de consolidagao,
em recorte historico, nesse periodo o executivo nacional estava sob os governos de
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), onde a instancias de controle social foram
preconizadas e suas reivindicagoes se fizeram como debate para a agenda
governamental, por fim a terceira e etapa é de desmonte, iniciada em 2016 no governo
Temer que utilizou de recursos institucionais para reduzir e paralisar 0s poucos

avancos da Reforma Agraria.
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O estudo exemplificou como se deu as acdes de ajuste fiscal na politica de
reforma agraria em termos de valores e, apesar, do conceito de reforma agraria ser
além da destinacao de terras, essa agao se tornou sinbnimo de sua realizagao
desconsiderando a necessidade de infraestrutura para os assentamentos de reforma
agraria.

Nesse sentido, conclui-se que a reducao orgamentaria instituida pelo ajuste
fiscal retirou os programas de reforma agraria da agenda publica ocasionando o
agravamento da pobreza e da desigualdade no meio rural. Pois, enquanto consolidava
0 agronegocio como forma de desenvolvimento provocava retrocessos nas condicoes
de vida do pequeno produtor. Isso posto, se faz evidente que o Estado passe a agir de
maneira que promova uma melhor qualidade de vida para a classe trabalhadora do

campo por meio de politicas publicas voltadas para a populacdo campesina.
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